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Niewielka miejscowos¢ Schengen, lezaca

na potudniu Luksemburga nad rzeka Mozela,
stata sie synonimem zniesienia kontroli

na wewnetrznych granicach Unii Europejskiej,
jak réowniez mozliwosci swobodnego
poruszania sie po naszym kontynencie.

Strefa Schengen powstawata stopniowo:

* Zostata utworzona 14 czerwca 1985 r., gdy piec
krajéw (Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburg
i Holandia) podpisato ukfad z Schengen.

* Pie¢ lat pézniej w kolejnym dokumencie, konwencji
z Schengen, okreslono, jak zniesienie kontroli
na granicach wewnetrznych bedzie wygladato w praktyce. W konwencji ustanowiono takze zestaw
srodkéw, ktére w zamian za zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych przewidywaty poprawe
kontroli na granicach zewnetrznych, procedure wystawiania jednolitych wiz, przeciwdziatanie
handlowi narkotykami oraz utworzenie wspoélnego systemu wymiany informacji zwanego systemem
informacyjnym Schengen (SIS).

* Faktyczna likwidacja kontroli granicznych rozpoczeta sie 26 marca 1995 r., gdy siedem krajéw (pierwsza
piatka oraz Portugalia i Hiszpania) zniosto odprawy na dzielacych je granicach.

* Od tego momentu strefa Schengen stale sie powiekszata i w tej chwili obejmuje: Austrie, Belgie,
Czechy, Danie, Estonie, Finlandie, Francje, Grecje, Hiszpanie, Holandie, Litwe, Luksemburg, Ltotwe,
Malte, Niemcy, Polske, Portugalie, Stowacje, Stowenie, Szwecje, Wegry, Wtochy i cztery kraje, ktére
nie sg cztonkami UE: Islandig, Liechtenstein, Norwegie i Szwajcarie.

* W przysztosci wraz z wejsciem do strefy Schengen Butgarii i Rumunii obejmie ona 28 krajéw
europejskich.

* Cztery panstwa cztonkowskie UE pozostajg poza strefg Schengen, stosuja jednak niektére jej przepisy.
Sa to: Chorwacja, Cypr, Irlandia i Wielka Brytania.

Kazdy kraj nalezacy do strefy Schengen podlega regularnym ocenom, podczas ktérych sprawdza sie poprawne

stosowanie uzgodnionych przepiséw przez wszystkich jej cztonkdéw.

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych nie pozostaje bez wptywu na inne obszary polityki o charakterze

ponadgranicznym: walke z przestepczoscia, podréze, handel oraz wymiar sprawiedliwosci. Dlatego tez przepisy

lujgce funkgj ie strefy Sch dot ie tylk bod b
regulujace funkcjonowanie strefy Schengen dotycza nie tylko swobodnego przeptywu

0s06b, lecz takze kwestii wiz, azylu oraz wspotpracy policyjnej, celnej i sadowe;j.
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SWOBODNY PRZEPLYW OSOB

* Mozliwos¢ swobodnego poruszania sie po strefie Schengen
jest prawem przystugujgcym nie tylko ponad pétmiliardowej
rzeszy Europejczykdw, lecz takze wszystkim obywatelom panstw
trzecich, ktérzy legalnie przebywaja w tej strefie. Obcokrajowcy
zamieszkujacy strefe Schengen nie potrzebuja wiz, o ile maja wazne
pozwolenie na pobyt. Obcokrajowcy moga swobodnie podrézowac
po strefie Schengen przez maksymalnie 90 dni w ciggu pét roku.

*  Swobodne poruszanie sie oznacza, ze nie trzeba sta¢ w kolejkach
na lotniskach, na granicach morskich i ladowych ani przechodzi¢
odpraw na granicach wewnetrznych. Usunieto infrastrukture stuzaca
do kontroli, jak np. budki strazy granicznej czy inne bariery fizyczne.

Nalezy jednak pamieta¢, ze kazdy kraj bedacy cztonkiem strefy Schengen
ma prawo do kontrolowania oséb i przeprowadzania kontroli celnych

w dowolnym miejscu na swoim terytorium. Nalezy to do codziennych
obowiazkoéw policji, stuzb celnych i imigracyjnych. Zakres takich dziatan
jest szeroki: siega od kontroli drogowych az po walke z przestepczoscia
zorganizowana.

WSPOLPRACA POLICYJNA | CELNA
Granice wewnetrzne

*

Kraje bedace sasiadami blisko ze sobg wspotpracujg i majg prawo

do prowadzenia wspodlnych operacji i kontroli po obu stronach swojej
wspolnej granicy. Przyktadem takich dziatan moga by¢ kontrolowane
dostawy narkotykéw czy wspdlne patrole policyjne.

Funkcjonariusze organéw $cigania moga prowadzi¢ obserwacje
transgraniczne i poscigi na terytorium sasiednich panstw cztonkowskich,
na przykfad w sytuacji gdy osoba podejrzana o dokonanie przestepstwa —
usitujac zbiec przed policja danego kraju — przekracza granice kraju
sgsiedniego.

W razie powaznego zagrozenia dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwo cztonkowskie moze w drodze
wyjatku przywréci¢ kontrole graniczne na wszystkich lub wybranych
granicach wewnetrznych na okres maksymalnie 30 dni. Przyktadem sa
duze imprezy sportowe, w trakcie ktérych moga pojawi¢ sie zagrozenia
dla bezpieczenstwa.
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Granice zewnetrzne

*

Zewnetrzna granica strefy Schengen ma ponad 50 tys. km dtugosci (z czego 80%
to granica morska, a 20% - lagdowa). W jej obrebie znajdujg sie setki portéw lotniczych
i morskich oraz lgdowych przejs¢ granicznych.

Kazde panstwo nalezace do strefy Schengen odpowiada za kontrolowanie swoich granic
bedacych granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. Standardy i stopien kontroli sg takie
same na wszystkich zewnetrznych przejsciach granicznych strefy Schengen, niezaleznie
od ich umiejscowienia. Wspdlne zasady zebrano w dokumencie zatytutowanym

.Kodeks graniczny Schengen”.

W 2005 r. powstata i rozpoczeta dziatalnos¢ Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach (Frontex)'. Agencja zacheca przede wszystkim

do zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi i koordynuje wspotprace
operacyjng na szczeblu unijnym, i tym samym uzupetnia krajowe systemy zarzadzania
granicami panstw cztonkowskich nalezacych do strefy Schengen. Celem dziatan tej agencji
jest poprawa ochrony granic zewnetrznych strefy Schengen.

Funkcjonariusze strazy granicznej danego kraju moga

by¢ oddelegowani do innego kraju, aby uczestniczy¢ tam

we wspoélnych operacjach i udziela¢ wsparcia parnstwom
cztonkowskim, ktére borykaja sie ze szczegbélnymi problemami.

Zgodnie z unijnymi przepisami w sprawie matego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach niektére panstwa
strefy Schengen zawarly z sgsiednimi krajami trzecimi umowy
dwustronne, w ktérych przewidziano zezwolenie na maty ruch
graniczny utatwiajacy handel, kontakty spoteczno-kulturalne
oraz wspotprace regionalna.
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www.frontex.europa.eu



SIS (system informacyjny Schengen)

* Jednym z najwazniejszych srodkéw kompensujacych zniesienie kontroli
na granicach wewnetrznych jest system informacyjny Schengen (SIS)%
SIS to wspdlna baza danych dla stuzb granicznych i migracyjnych
oraz organdw scigania krajow bedacych cztonkami strefy Schengen.
Uprawnione stuzby moga korzysta¢ z tego systemu na granicach,
na terytorium swoich krajéw oraz w konsulatach za granica. Korzystanie
z systemu SIS jest obwarowane surowymi zasadami ochrony danych.

* W kwietniu 2013 r. system SIS zawierat ponad 47 mln wpiséw
dotyczacych:

© Fotolia 0s6b (ponad 1 min wpiséw)

— ktére objeto zakazem wjazdu do strefy Schengen i pobytu w niej
(74%)

— wobec ktérych wydano nakaz aresztowania (europejski nakaz
aresztowania) (4%)

— ktére sg zaginione (6%)

— ktére wezwano do stawienia sie przed sadem (11%)

— wobec ktérych nalezy przeprowadzi¢ kontrole niejawne
i szczegolne (5%)

oraz

utraconych lub skradzionych przedmiotdw (prawie 46 min),

poszukiwanych w celu zajecia lub wykorzystania jako dowdd

w postepowaniu karnym:

— blankietéow i wydanych dokumentéw (87%), np. paszportéw,
dowodow osobistych, praw jazdy, dokumentéw pobytowych,
dokumentéw podrézy, dokumentéw pojazdu

— pojazdow i tablic rejestracyjnych (11%)

— broni (1%)

— banknotéw (ponizej 1%).

B W 2012 r. odnotowano ponad 116 tys. udanych wyszukiwan w systemie
(tzw. trafien): wykryto okoto 83 tys. 0séb i 33 tys. przedmiotdw,
w tym ponad 16 tys. skradzionych pojazdéw. Oznacza to, ze kazdego
dnia rejestruje sie ponad 310 trafien (dotyczacych m.in. srednio
44 skradzionych pojazdéw dziennie).

www.sirene.europa.eu
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WSPOLPRACA SADOWA

*

Kraje Schengen stosuja szczegdtowe przepisy stuzace
uproszczeniu procedur wspoétpracy sagdowej. Jednym z nich
jest zasada ne bis in idem, zgodnie z ktdra nikt nie moze by¢
$cigany ani karany dwa razy za ten sam czyn w réznych krajach
strefy Schengen. Wiekszos¢ pierwotnych przepiséw dorobku
Schengen dotyczacych wspétpracy policyjnej i sadowe;j
wiaczono juz do unijnych aktéw prawnych obowigzujacych
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
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WIZY

Obcokrajowcom odwiedzajacym strefe Schengen i podlegajacym
obowigzkowi wizowemu na mocy rozporzadzenia (UE) nr 539/2001
wydaje sie wspolng wize Schengen. Umozliwia ona swobodne poruszanie
sie po terytorium Schengen w okresie jej waznosci. Okres ten nie moze
przekracza¢ 90 dni. Kwestie pobytéw przekraczajacych 90 dni oraz kwestie
zamieszkiwania w krajach Schengen reguluje prawo poszczegdlnych
panstw.

W 2012 r. na catym $wiecie wydano ponad 14 min wiz Schengen.
Dla poréwnania: liczba wiz dtugoterminowych (na pobyty ponad 90 dni)
wystawionych przez kraje Schengen przekroczyta 1 min.

Panstwa Schengen wspétpracuja, aby utatwi¢ wnioskodawcom ubieganie
sie o wize Schengen w ich wiasnych krajach lub regionach.

Wszystkie konsulaty krajow Schengen na catym $wiecie stosuja te same
zasady wydawania wiz.

System VIS (wizowy system informacyjny), czyli wspodlna baza danych
taczaca panstwa cztonkowskie i zewnetrzne przejscia graniczne, zostat
uruchomiony w pazdzierniku 2011 r. i jest stopniowo rozbudowywany,
aby obja¢ wszystkie regiony $wiata. System utatwia przetwarzanie
whnioskéw wizowych w konsulatach panstw Schengen na catym swiecie
i usprawnia przeprowadzanie kontroli na granicach zewnetrznych.

© Eotolia
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W 2012 r. we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE oraz w Norwegii
i Szwajcarii wydano w pierwszej instancji tagcznie okoto 287 900 decyzji
dotyczacych wnioskéw o udzielenie azylu. Decyzje pozytywne stanowity
jedna czwarta, natomiast pozostate trzy czwarte to decyzje odmowne.

Istnieje mechanizm (rozporzadzenie dublinskie) wskazujacy panstwo
majace odpowiadac za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu. Ma to
zapobiec wielokrotnemu sktadaniu wnioskéw azylowych przez te samg
osobe w réznych krajach Schengen oraz ryzyku, ze zadne z tych parnstw
nie zajmie sie rozpatrzeniem takich wnioskéw. W zwigzku z tym stworzono
baze danych stuzaca do poréwnywania odciskow palcéw (Eurodac).

Parlament Europejski kontynuuje prace nad utworzeniem wspdlnego
europejskiego systemu azylowego. Polegaja one na aktualizacji
istniejacych unijnych aktéw prawnych w dziedzinie azylu z myslg

o wiekszej harmonizacji przepiséw oraz pogtebieniu solidarnosci panstw
cztonkowskich. Chodzi tez o zaciesnienie praktycznej wspotpracy

za posrednictwem Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu
utworzonego w 2010 .




PANSTWA CZtONKOWSKIE UE NALEZACE DO STREFY SCHENGEN*

1995: Belgia - Francja - Hiszpania — Holandia - Luksemburg - Niemcy - Portugalia
1997: Austria - Wtochy

2000: Grecja

2001: Dania - Finlandia - Szwecja

2007: Czechy- Estonia - Litwa — totwa — Malta - Polska- Stowacja — Stfowenia - Wegry

PANSTWA SPOZA UE NALEZACE DO STREFY SCHENGEN*

2001: Islandia - Norwegia
2008: Szwaijcaria
2011: Liechtenstein

PANSTWA CZtONKOWSKIE UE PRZYSTEPUJACE DO STREFY SCHENGEN*

Butgaria — Rumunia

PANSTWA CZtONKOWSKIE UE NIENALEZACE DO STREFY SCHENGEN*

Chorwacja - Cypr - Irlandia - Wielka Brytania

* Lipiec 2013
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